
べ
く
、
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
少
子
化
の
克

服
に
向
け
新
た
に
三
名
の
外
部
専
門
家
を

栃
木
県
少
子
化
対
策
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
に
お

迎
え
し
、
そ
の
専
門
的
知
見
に
基
づ
く
助

言
や
提
案
等
を
い
た
だ
き
な
が
ら
各
種
施

策
の
充
実
・
強
化
を
図
っ
た
ほ
か
、
子
育

て
は
大
変
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
払
拭
し
、

県
民
が
子
育
て
を
よ
り
前
向
き
に
感
じ
ら

れ
る
気
運
を
醸
成
す
る
た
め
に
「
喜
び
の

あ
る
子
育
て
」
推
進
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展

開
す
る
な
ど
、
全
て
の
こ
ど
も
・
若
者
の

健
や
か
な
成
長
と
将
来
に
わ
た
る
幸
せ
を

支
援
す
る
取
組
や
、希
望
に
応
じ
た
結
婚
、

妊
娠
・
出
産
、
喜
び
の
あ
る
子
育
て
を
支

援
す
る
取
組
を
進
め
て
参
り
ま
し
た
。

ま
た
、
年
明
け
一
月
に
は
、
教
育
・
保

育
人
材
の
安
定
的
確
保
の
推
進
や
現
職
教

諭
等
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
に
繋
げ

る
た
め
、「
保
育
の
魅
力
発
信
フ
ォ
ー
ラ

ム
」を
開
催
い
た
し
ま
し
た
。こ
の
フ
ォ
ー

ラ
ム
で
は
、
現
役
の
保
育
士
や
幼
稚
園
教

諭
な
ど
多
く
の
皆
様
に
参
加
い
た
だ
き
、

貴
重
な
御
意
見
・
御
感
想
を
い
た
だ
く
こ

と
も
で
き
ま
し
た
。
今
回
の
イ
ベ
ン
ト
の

経
験
を
活
か
し
、
貴
連
合
会
を
は
じ
め
と

す
る
関
係
機
関
の
皆
様
と
連
携
し
な
が
ら

更
な
る
教
育
・
保
育
人
材
の
確
保
に
取
り

組
ん
で
参
り
ま
す
。

今
後
と
も
、
次
の
時
代
を
担
う
こ
ど
も

た
ち
が
、
夢
や
希
望
を
持
っ
て
健
や
か
に

成
長
で
き
る
よ
う
、
幼
児
教
育
の
振
興
や

子
育
て
環
境
の
更
な
る
充
実
に
努
め
て
参

り
ま
す
の
で
、
貴
連
合

会
及
び
会
員
の
皆
様
に

は
、
一
層
の
御
理
解
と

御
協
力
を
い
た
だ
き
ま

す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

冬
の
祭
典
で
あ
る
冬
季
五
輪
の
感
動
と

余
韻
の
中
、
令
和
七
年
度
が
終
わ
ろ
う
と

し
て
お
り
ま
す
。今
年
度
を
振
り
返
れ
ば
、

皆
様
に
支
え
ら
れ
た
様
々
な
出
来
事
が
蘇

り
報
恩
感
謝
の
思
い
に
尽
き
る
一
年
と
な

り
ま
し
た
。

少
子
化
が
加
速
し
私
た
ち
の
経
営
環
境

も
激
変
し
て
お
り
ま
す
。
か
つ
て
あ
っ
た

人
口
増
の
時
代
は
、
努
力
が
報
わ
れ
る
時

代
で
し
た
。
今
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
、

制
度
に
振
り
回
さ
れ
、
社
会
か
ら
は
多
様

性
を
求
め
ら
れ
る
時
代
に
な
り
ま
し
た
。

か
つ
て
高
い
理
念
を
掲
げ
て
設
置
開
園
さ

れ
た
各
幼
稚
園
の
、
志
を
守
る
こ
と
。
子

ど
も
た
ち
に
良
き
教
育
の
環
境
を
用
意
す

る
こ
と
。
環
境
と
関
わ
り
合
い
な
が
ら
楽

し
く
イ
キ
イ
キ
と
過
ご
せ
る
よ
う
、
保
育

に
努
め
て
い
る
先
生
方
を
守
り
協
同
し
て

高
み
を
目
指
す
こ
と
。
地
域
の
子
育
ち
の

拠
点
と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て
い
く
こ
と

な
ど
の
重
要
性
と
難
し
さ
を
、
痛
感
し
て

お
り
ま
す
。

栃
木
県
幼
稚
園
連
合
会
で
は
、
加
盟
園

の
設
置
者
・
園
長
だ
け
で
な
く
教
職
員
と

子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
、
理
事
長
の
力
不

足
を
補
っ
て
、
理
事
や
、
委
員
会
の
先
生

方
が
、時
間
と
思
考
と
労
力
を
結
集
し
て
、

今
年
度
の
各
種
事
業
を
進
め
い
た
だ
き
ま

し
た
こ
と
に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

私
ど
も
の
団
体
が
使
命
を
果
た
す
た
め

に
、
栃
木
県
知
事
を
は
じ
め
と
す
る
行
政

機
関
や
、
自
民
党
栃
木
県
連
議
員
で
構
成

さ
れ
る
「
幼
児
教
育
を
支
援
す
る
議
員
の

会
」
の
皆
様
の
ご
理
解
と
、
栃
木
県
幼
児

教
育
セ
ン
タ
ー
、
栃
木
県
私
立
幼
稚
園
振

興
財
団
、栃
木
県
私
立
幼
稚
園
振
興
連
盟
、

栃
木
県
幼
稚
園
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
合
会
の
皆
様
に

重
ね
て
感
謝
申
し
上
げ
ご
挨
拶
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

貴
連
合
会
会
員
の
皆
様
に
は
、
日
頃
か

ら
幼
児
教
育
の
振
興
に
御
尽
力
い
た
だ
く

と
と
も
に
、
本
県
の
こ
ど
も
・
子
育
て
支

援
行
政
の
推
進
に
御
理
解
・
御
協
力
を
い

た
だ
き
、
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
ど
も
政
策
課
長
と
し
て
令
和
七
年
度

を
振
り
返
り
ま
す
と
、国
や
県
の
こ
ど
も
・

子
育
て
支
援
施
策
等
に
新
た
な
動
き
が
あ

り
ま
し
た
。

ま
ず
、
国
に
お
い
て
は
、「
こ
ど
も
未

来
戦
略
」
の
加
速
化
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、

「
す
べ
て
の
こ
ど
も
・
子
育
て
世
帯
へ
の

支
援
」
を
一
つ
の
柱
と
し
て
、
保
育
士
・

幼
稚
園
教
諭
等
の
処
遇
改
善
や
幼
児
教

育
・
保
育
の
質
の
向
上
の
た
め
の
一
歳
児

配
置
改
善
加
算
の
創
設
な
ど
、
保
育
士
・

幼
稚
園
教
諭
等
の
負
担
軽
減
と
こ
ど
も
を

安
心
し
て
預
け
ら
れ
る
良
質
な
保
育
環
境

の
整
備
に
向
け
た
取
組
が
実
施
さ
れ
ま
し

た
。
特
に
「
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
」

に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法

に
基
づ
く
「
地
域
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

事
業
」
と
し
て
制
度
化
さ
れ
、
実
施
自
治

体
の
増
加
を
図
っ
た
上
で
、
令
和
八
年
度

か
ら
の
本
格
実
施
に
備
え
て
き
た
と
こ
ろ

で
す
。

一
方
、
県
で
は
、「
栃
木
県
こ
ど
も
ま

ん
な
か
推
進
プ
ラ
ン
」
の
初
年
度
と
し
て

「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
」
を
実
現
す
る

栃
幼
連
理
事
長

　船 

田 

弘 

和

令
和
七
年
度
を
振
り
返
っ
て

令
和
七
年
度
を
振
り
返
っ
て

こ
ど
も
政
策
課
長

齋
藤

　成
宏

令
和
七
年
度
を
振
り
返
っ
て

令
和
七
年
度
を
振
り
返
っ
て
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設
置
者
・
園
長
研
修
会

期
日　

令
和
八
年
一
月
二
十
三
日（
金
）

会
場　

ベ
ル
ヴ
ィ
宇
都
宮

　
　
　
　
　
　
　
　
（
ヴ
ァ
ー
グ
デ
リ
ス
）

参
加　

八
十
六
名

研
修
Ⅰ

内
容　
「
保
育
士
等
の
処
遇
改
善
（
国
経

　
　
　

済
対
策
に
係
る
公
定
価
格
改
正
）」

　
　
　
「
こ
ど
も
性
暴
力
防
止
法
」

講
師　

栃
木
県
保
健
福
祉
部

　
　
　
　

こ
ど
も
政
策
課

　
　
　
　
　

主
任　

越
場
　
康
介 

氏

　
　
　
　
　

主
査　

檜
山
　
泰
知 

氏

運
営
に
関
わ
る
制
度
改
正
お
よ

び
新
た
な
法
制
度
に
つ
い
て
行
政

説
明
が
行
わ
れ
た
。
は

じ
め
に
、
保
育
士
等
の

処
遇
改
善
と
し
て
、
国

の
経
済
対
策
に
よ
り
公

定
価
格
の
人
件
費
部
分

が
令
和
七
年
度
に
五
・

三
％
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
が
説
明
さ
れ

た
。
こ
れ
は
令
和
五
年
度
、
令
和
六
年
度

に
続
く
三
年
連
続
の
高
水
準
の
改
定
で
あ

る
。
ま
た
、
令
和
七
年
度
限
り
の
措
置
と

し
て
「
運
営
継
続
支
援
臨
時
加
算
」
が
創

設
さ
れ
、
令
和
八
年
一
月
時
点
の
在
籍
児

童
数
を
も
と
に
、
児
童
一
人
当
た
り
の
基

本
単
価
へ
加
算
さ
れ
る
仕
組
み
が
示
さ
れ

た
。あ

わ
せ
て
、
人
事
院
勧
告
に
伴
う
人
件

費
改
定
分
は
補
正
予
算
で
措
置
さ
れ
、
年

度
当
初
に
遡
っ
て
支
払
わ
れ
る
た
め
、
法

定
福
利
費
の
事
業
者
負
担
分
を
控
除
し
た

上
で
、
速
や
か
に
全
額
を
職
員
へ
支
払
う

必
要
が
あ
る
と
さ
れ
た
。
調
査
で
は
、
改

定
分
が
未
払
い
の
施
設
が
約
三
割
存
在
す

る
こ
と
が
報
告
さ
れ
、適
切
な
支
払
い
と
、

翌
年
度
以
降
の
給
与
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
へ
の

反
映
が
求
め
ら
れ
た
。

さ
ら
に
、
経
営
情
報
の
見
え
る
化
と
し

て
求
め
ら
れ
て
い
る
経
営
情
報
等
報
告
シ

ス
テ
ム
「
こ
こ
de
サ
ー
チ
」
へ
の
報
告
が

未
実
施
の
場
合
、
翌
年
度
の
基
本
単
価
が

五
％
減
額
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
が

示
さ
れ
、
早
期
の
対
応
が
呼
び
か
け
ら
れ

た
。
処
遇
改
善
等
加
算
に
つ
い
て
は
、
令

和
八
年
四
月
以
降
、
研
修
要
件
の
経
過
措

置
が
終
了
し
、
中
核
・
専
門
・
若
手
リ
ー

ダ
ー
ご
と
に
定
め
ら
れ
た
研
修
時
間
を
満

た
す
必
要
が
あ
る
た
め
、
計
画
的
な
研
修

受
講
が
重
要
と
さ
れ
た
。

後
半
で
は
、
令
和
八

年
十
二
月
二
十
五
日
施

行
予
定
の
こ
ど
も
性
暴

力
防
止
法
に
つ
い
て
説

明
が
行
わ
れ
た
。
同
法

で
は
、
教
育
・
保
育
に
従
事
す
る
職
員
に

つ
い
て
、
性
犯
罪
前
科
の
有
無
を
確
認
す

る
制
度
が
導
入
さ
れ
、
新
規
採
用
時
や
配

置
転
換
時
の
確
認
に
加
え
、
既
存
職
員
に

対
し
て
も
段
階
的
な
確
認
が
求
め
ら
れ

る
。
ま
た
、
確
認
情
報
は
要
配
慮
個
人
情

報
と
し
て
厳
格
な
管
理
が
必
要
で
あ
り
、

不
適
切
な
取
扱
い
は
罰
則
や
認
可
等
へ
の

影
響
が
生
じ
得
る
こ
と
か
ら
、
制
度
施
行

に
向
け
た
十
分
な
準
備
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。

研
修
Ⅱ

内
容　
「
幼
児
教
育
に
関
す
る
最
新
情
報
」

講
師　

栃
木
県
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー

　
　
　

セ
ン
タ
―
長　

前
原
　
由
紀 

氏

こ
れ
か
ら
の
子
ど
も
た
ち
が
生

き
て
い
く
時
代
は
厳
し
い
。
ど
ん

な
に
デ
ジ
タ
ル
社
会
に

な
ろ
う
が
、
最
後
は
人

の
判
断
力
が
大
切
で
、

ど
う
い
う
人
間
に
育
て

て
い
っ
た
ら
よ
い
か
改

め
て
考
え
る
時
代
に
な
っ
た
。
厳
し
い
変

化
が
止
ま
る
こ
と
の
な
い
、
こ
れ
が
正
解

と
い
う
も
の
も
な
か
な
か
無
い
状
況
で
文

部
科
学
省
が
育
み
た
い
こ
と
は
「
自
ら
の

人
生
を
か
じ
取
り
す
る
力
を
身
に
付
け
る

こ
と
」「
持
続
可
能
な
社
会
の
創
り
手
と

な
る
こ
と
」「
豊
か
な
可
能
性
を
開
花
で

き
る
こ
と
」
で
あ
る
。

近
々
教
育
要
領
の
改
訂
が
行
わ
れ
る

が
、「
多
様
な
子
ど
も
た
ち
の
深
い
学
び

を
確
か
な
も
の
に
」
が
キ
ー
ワ
ー
ド
に

な
っ
て
く
る
。
こ
こ
二
十
年
く
ら
い
で

色
々
な
国
の
子
ど
も
た
ち
が
増
え
た
。
ま

た
、
今
ま
で
の
特
別
支
援
教
育
だ
け
で
は

な
く
、
能
力
を
持
て
余
し
て
い
る
よ
う
な

お
子
さ
ん
に
も
焦
点
が
当
た
っ
て
く
る
。

画
一
的
で
は
な
く
、
多
様
性
を
包
摂
し
な

が
ら
、自
ら
の
人
生
を
か
じ
取
り
で
き
る
、

民
主
的
で
持
続
可
能
な
社
会
の
創
り
手
を

み
ん
な
で
育
ん
で
い
こ
う
と
い
う
方
向
性

が
提
示
さ
れ
て
い
る
。
文
部
科
学
省
と
こ

ど
も
家
庭
庁
で
一
緒
に
作
業
を
し
て
お

り
、
令
和
八
年
の
う
ち
に
は
、
具
体
的
な

内
容
が
示
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。

具
体
的
に
は
ど
う
す
る
の
か
と
い
う

と
、
ま
ず
「
好
き
」
を
育
み
「
得
意
」
を

伸
ば
す
、
そ
し
て
、
当
事
者
意
識
を
持
っ

て
自
分
の
意
見
を
形
成
し
対
話
と
合
意
が

で
き
る
、
そ
ん
な
子
ど
も
を
育
て
る
こ
と

が
大
切
で
、
大
人
し
く
教
室
で
座
っ
て
い

る
だ
け
と
い
う
の
は
一
番
危
険
で
あ
る
。

特
に
幼
児
教
育
で
は
、
言
葉
を
用
い
て
思

考
を
深
め
て
い
く
指
導
と
、
他
者
と
関
わ

り
協
働
す
る
力
を
育
て
て
い
く
指
導
が
求

め
ら
れ
る
。

こ
れ
ま
で
の
乳
幼
児
を
取
り
巻
く
現
代

社
会
の
課
題
と
し
て
、
一
部
の
保
護
者
の

ニ
ー
ズ
を
優
先
す
る
な
ど
し
て
乳
幼
児
の

発
達
に
ふ
さ
わ
し
く
な
い
保
育
が
行
わ
れ

て
い
る
、
と
の
指
摘
が
あ
っ
た
。
幼
児
教

育
で
は
環
境
を
通
し
て
学
ぶ
こ
と
が
何
よ

り
重
要
で
あ
り
、
子
ど
も
た
ち
が
自
分
で

選
ん
で
自
分
で
決
め
て
活
動
す
る
こ
と

で
、「
や
っ
て
み
た
い
！
」「
も
う
一
度
や

る
！
」
と
い
う
意
欲
が
生
ま
れ
る
。
こ
れ

が
ま
さ
に
「
学
び
に
向
か
う
力
」
で
、
子

ど
も
が
自
ら
考
え
る
隙
間
を
作
っ
て
あ
げ

る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
小
学
校
も
変

わ
っ
て
き
て
い
る
の
で
、
幼
児
教
育
で
ぜ

ひ
体
験
を
通
し
た
学
び
が
で
き
る
よ
う
環

境
を
構
成
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

今
ま
で
は
方
法
を
教
え
て
い
た
が
、
環

境
を
構
成
す
る
、
つ
ま
り
心
が
動
く
状
況

を
作
る
と
、
子
ど
も
が
自
分
で
考
え
た
り

選
ん
だ
り
し
て
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
す
。

そ
し
て
、
こ
う
す
れ
ば
う
ま
く
い
く
と
い

う
こ
と
を
体
験
を
通
し
て
学
ん
で
い
く
。

そ
こ
に
自
己
有
用
感
が
生
ま
れ
、
知
識
及

び
技
能
も
よ
り
強
い
も
の
に
な
る
。

次
年
度
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
で
は
、
大

豆
生
田
先
生
の
お
声
が
け
に
よ
り
、
五
年

目
研
修
と
主
任
研
修
で
公
開
保
育
の
質
を
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上
げ
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。

「
子
ど
も
主
体
の
保
育
に
し
た
い
」、「
先

生
た
ち
を
元
気
に
し
た
い
」
園
は
、
ぜ
ひ

手
を
挙
げ
て
ほ
し
い
。
ま
た
、
幼
児
期
の

大
切
な
学
び
が
分
か
る
動
画
シ
リ
ー
ズ
も

活
用
願
い
た
い
。

研
修
Ⅲ

内
容　
「
～
イ
チ
ロ
ー
、
田
中
将
大
と
の

出
会
い
を
通
じ
て
～
子
ど
も
の
能

力
、
可
能
性
の
引
き
出
し
方
」

講
師　

ベ
ー
ス
ボ
ー
ル
ス
ピ
リ
ッ
ツ

代
表　

奥
村
　
幸
治 
氏

講
師
は
、
日
本
の
プ
ロ
野
球
界

で
通
算
四
年
に
わ
た
っ
て
打
撃
投

手
を
務
め
、
イ
チ
ロ
ー

や
田
中
将
大
と
い
っ
た

ス
タ
ー
選
手
、
ま
た
バ

レ
ン
タ
イ
ン
や
星
野
仙

一
両
監
督
ら
様
々
な
野

球
人
と
身
近
に
接
し
た
。
現
在
そ
れ
ら
の

経
験
を
生
か
し
、
子
ど
も
の
能
力
や
可
能

性
の
引
き
出
し
方
、
野
球
を
通
じ
て
子
ど

も
達
の
健
全
な
成
長
や
人
材
育
成
を
テ
ー

マ
に
講
演
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

イ
チ
ロ
ー
や
田
中
、
野
茂
選
手
な
ど
日

本
の
み
な
ら
ず
ア
メ
リ
カ
で
も
活
躍
す
る

ス
タ
ー
選
手
に
共
通
す
る
の
は
、
ひ
と
つ

に
は
自
ら
の
実
力
を
最
大
限
に
発
揮
す
る

た
め
に
も
っ
と
も
必
要
な
「
体
力
」
を
持
っ

て
い
る
こ
と
。
そ
し
て
技
術
の
習
得
を
積

み
重
ね
る
た
め
の
「
努
力
」。
特
に
目
の
前

に
小
さ
な
目
標
を
掲
げ
、
そ
の
達
成
を
毎

日
続
け
る
こ
と
。
少
し
頑
張
れ
ば
手
に
届

く
よ
う
な
実
現
可
能
な
目
標
を
掲
げ
る
。

も
う
ひ
と
つ
は
、
野
球
を
通
じ
て
社
会

に
貢
献
す
る
こ
と
や
、
社
会
寄
付
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
の
惜
し
み
な
い
フ
ァ

ン
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。
す
る
と
フ
ァ
ン
が

増
え
応
援
が
増
え
、
強
い
心
の
支
え
と
な

り
良
い
結
果
に
つ
な
が
る
。
ま
た
絶
え
間

な
い
向
上
心
、
謙
虚
な
気
持
ち
。
こ
う
し

た
態
度
も
運
を
引
き
寄
せ
る
大
き
な
要
素

で
あ
る
。「
運
」
を
味
方
に
つ
け
た
人
間

は
強
い
。

ゲ
ー
ム
世
代
、
Ａ
Ｉ
の
普
及
す
る
環
境

に
あ
る
現
在
の
子
ど
も
達
に
と
っ
て
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
力
の
欠
如
や
思
考
力

の
低
下
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
悩
み
が
あ
る
。

そ
れ
で
も
「
努
力
」「
目
標
」「
運
」
を
手

に
入
れ
る
こ
と
は
人
間
に
し
か
で
き
な

い
。
目
標
を
持
ち
努
力
す
る
素
晴
ら
し
さ

を
大
人
が
伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
目

標
に
向
か
う
努
力
と
は
、
い
う
ま
で
も
な

く
小
さ
な
目
標
達
成
を
毎
日
続
け
る
こ
と

で
あ
る
。
考
え
る
こ
と
が
苦
手
な
子
ど
も

に
は
考
え
る
材
料
を
与
え
る
。「
い
い

キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
が
で
き
る
マ
ニ
ュ
ア
ル

を
作
っ
て
み
よ
う
」
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
は

み
ん
な
で
考
え
る
材
料
と
な
る
。「
ほ
め

て
伸
ば
し
た
い
」
な
ら
「
ほ
め
合
戦
」
を

し
て
ほ
め
る
材
料
を
与
え
る
。
ど
ん
な
子

ど
も
に
も
必
ず
ほ
め
る
と
こ
ろ
が
あ
る
。

互
い
に
認
め
合
う
こ
と
も
大
切
。

子
ど
も
に
は
誰
に
も
伸
び
し
ろ
が
あ

る
。
可
能
性
が
あ
る
。
そ
れ
を
見
つ
け
引

き
出
す
手
助
け
を
す
る
こ
と
が
、
我
々
大

人
の
役
割
で
あ
る
。
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学
び
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
。

幼
保
小
連
携
と
は
、
行
事
や
情
報
交
換

に
と
ど
ま
ら
ず
、
保
育
者
と
教
師
が
、
子

ど
も
の
姿
を
中
心
に
捉
え
、
学
び
を
共
に

創
っ
て
い
く
営
み
で
あ
る
。
子
ど
も
が
安

心
し
て
自
分
ら
し
さ
を
発
揮
し
、「
学
ぶ

こ
と
は
楽
し
い
」
と
感
じ
な
が
ら
成
長
で

き
る
よ
う
、
私
た
ち
は
架
け
橋
を
か
け
続

け
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。
未
来
を
形
づ

く
る
の
は
子
ど
も
自
身
で
あ
る
。
そ
の
歩

み
を
切
れ
目
な
く
支
え
る
こ
と
こ
そ
、
今

を
生
き
る
私
た
ち
大
人
の
大
切
な
責
任
で

あ
る
。

教
育
実
習
の
在
り
方
研
究
部
会

期
日　

令
和
八
年
二
月
六
日
（
金
）

会
場　

コ
ン
セ
ー
レ
（
大
ホ
ー
ル
）

参
加　

三
十
七
名

内
容　
「
教
育
実
習
の
受
け
入
れ
に
つ

　
　
　
　

い
て
考
え
る
」

講
師　

宇
都
宮
共
和
大
学

元
教
授　

高
柳
　
恭
子 

氏

本
研
修
は
教
育
実
習
生
を
受
け

入
れ
る
時
の
園
側
の
体
制
や
取
り

資
質
向
上
研
修
⑤
　

期
日　

令
和
八
年
一
月
二
十
二
日
（
木
）

会
場　
コ
ン
セ
ー
レ（
ア
イ
リ
ス
ホ
ー
ル
）

参
加　

五
十
二
名

内
容　
「
幼
保
小
連
携

　
　
　
　

～
架
け
橋
に
か
け
る
想
い
～
」

講
師　

國
學
院
大
學

　

教
授　

吉
永
　
安
里 

氏

こ
れ
か
ら
の
子
ど
も
た
ち
は
、

Society 5.0

と
呼
ば
れ
る
超
ス

マ
ー
ト
社
会
を
生
き
て

い
く
存
在
で
あ
る
。
人

工
知
能
や
Ⅰ
ｏ
Ｔ
、

ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
な
ど
の

先
端
技
術
が
進
展
し
、

社
会
が
大
き
く
変
化
す
る
時
代
に
お
い
て

求
め
ら
れ
る
の
は
、
知
識
の
量
だ
け
で
な

く
、
自
ら
考
え
選
択
し
、
周
囲
に
働
き
か

け
て
い
く
力
、
す
な
わ
ち
「
エ
ー
ジ
ェ
ン

シ
ー
」
で
あ
る
。
そ
の
基
盤
は
、
幼
児
期

か
ら
小
学
校
低
学
年
に
か
け
て
の
「
架
け

橋
期
」
に
育
ま
れ
る
。
こ
の
時
期
は
、
生

涯
に
わ
た
る
学
び
と
生
活
の
土
台
を
形
づ

く
る
大
切
な
二
年
間
で
あ
る
。
幼
児
教
育

と
小
学
校
教
育
は
方
法
や
環
境
こ
そ
異
な

る
が
子
ど
も
の
育
ち
は
連
続
し
て
い
る
。

だ
か
ら
こ
そ
段
差
を
つ
く
ら
ず
、
育
ち
と

学
び
を
滑
ら
か
に
つ
な
ぐ
視
点
が
大
切
で

あ
る
。

幼
児
期
の
「
遊
び
」
は
、子
ど
も
が
や
っ

て
み
た
い
と
心
を
動
か
し
、
試
し
、
関
わ

り
合
い
な
が
ら
学
び
を
深
め
る
主
体
的
な

営
み
で
あ
る
。
そ
こ
に
は
資
質
・
能
力
の

芽
が
確
か
に
育
っ
て
い
る
。小
学
校
で
は
、

そ
の
育
ち
を
大
切
に
受
け
止
め
、
教
科
の

対
話
の
場
で
は
、「
ど
う
関
わ
る
べ
き

か
」
と
い
う
正
解
指
向
で
は
な
く
、「
何

が
起
き
て
い
る
か
」
を
中
心
に
話
題
を
据

え
、
保
育
者
一
人
ひ
と
り
の
見
方
や
考
え

を
開
き
合
う
こ
と
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
理
解

が
深
ま
り
、
子
ど
も
に
寄
り
添
う
柔
ら
か

な
温
か
い
ま
な
ざ
し
を
育
む
こ
と
が
で
き

る
。加

え
て
、
保
育
者
が
互
い
に
リ
ス
ペ
ク

ト
し
合
い
安
心
し
て
語
り
合
え
る
園
内
風

土
を
形
成
す
る
こ
と
は
、
子
ど
も
の
関
係

性
に
も
影
響
を
与
え
、子
ど
も
と
保
護
者
、

地
域
と
の
連
携
を
豊
か
に
す
る
。

ま
た
、
日
々
の
短
時
間
の
振
り
返
り
や

少
人
数
で
の
話
し
合
い
も
研
修
機
能
を
持

ち
、
継
続
す
る
こ
と
で
職
員
同
士
の
学
び

合
い
や
支
え
合
い
を
促
進
す
る
。

こ
う
し
て
生
ま
れ
る
「
共
に
つ
く
る
保

育
」
は
、
子
ど
も
の
成
長
や
学
び
を
深
め

る
だ
け
で
は
な
く
、
保
育
者
自
身
の
専
門

性
向
上
や
学
び
を
深
め
、
子
ど
も
を
ま
ん

な
か
に
据
え
た
質
の
高
い
幼
児
教
育
の
実

現
に
貢
献
す
る
。

資
質
向
上
研
修
④

期
日　

令
和
七
年
十
二
月
四
日
（
木
）

会
場　

コ
ン
セ
ー
レ
（
大
ホ
ー
ル
）

参
加　

四
十
九
名

内
容　
「
リ
ー
ダ
ー
の
重
要
性
」

　
　
　
　
　

～
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
対
象
～

講
師　

関
東
学
院
大
学　

教
育
学
部

　

准
教
授　

三
谷
　
大
紀 

氏

子
ど
も
を
主
体
と
し
て
理
解
し

支
え
る
保
育
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
ま
ず
子
ど
も
の
小

さ
な
発
見
や
興
味
関

心
、
困
難
さ
に
目
を
向

け
、
そ
の
子
な
ら
で
は

の
学
ぼ
う
と
す
る
姿
を

見
取
り
、
そ
の
意
味
を
共
に
考
え
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。

保
育
者
は
、子
ど
も
を
「
教
え
る
対
象
」

や
「
操
作
す
る
対
象
」
と
し
て
捉
え
る
の

で
は
な
く
、「
自
ら
学
ぼ
う
と
す
る
主
体

と
し
て
受
け
止
め
る
」
視
点
が
求
め
ら
れ

る
。そ

の
う
え
で
、
保
育
の
質
を
高
め
る
た

め
に
は
保
育
者
間
の
語
り
合
い
、
す
な
わ

ち
「
対
話
」
が
欠
か
せ
な
い
。
同
質
性
を

前
提
と
し
た
会
話
で
は
な
く
、
互
い
の
異

質
な
視
点
を
尊
重
し
受
け
入
れ
る
対
話
の

中
で
新
た
な
発
見
や
気
づ
き
が
生
ま
れ

る
。
具
体
的
に
は
、
写
真
や
ビ
デ
オ
を
用

い
た
フ
ォ
ト
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
や
園
内
公

開
保
育
、
保
育
記
録
の
共
有
な
ど
を
通
し

て
、
子
ど
も
の
姿
や
そ
の
意
味
を
多
角
に

捉
え
、
語
り
合
う
機
会
を
日
常
的
に
設
け

る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
。
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組
み
、
実
習
生
の
気
持

ち
を
考
え
る
機
会
と

な
っ
た
。

教
育
実
習
は
、
学
生

に
と
っ
て
の
学
び
の
場

で
あ
る
と
同
時
に
、
園
の
職
員
に
と
っ
て

も
自
ら
の
保
育
を
見
つ
め
直
す
貴
重
な
機

会
で
あ
る
。「
な
ぜ
こ
の
援
助
を
し
て
い

る
の
か
」「
子
ど
も
に
と
っ
て
よ
り
良
い

関
わ
り
と
は
何
か
」
な
ど
、
実
習
生
の
問

い
か
け
は
、
私
た
ち
自
身
の
専
門
性
を
改

め
て
考
え
る
き
っ
か
け
と
な
り
、
保
育
の

質
の
向
上
へ
と
繋
が
る
も
の
で
あ
る
。
実

習
は
単
な
る
体
験
で
は
な
く
、
将
来
ど
の

よ
う
な
保
育
者
に
な
り
た
い
か
を
考
え
る

大
切
な
時
間
で
も
あ
る
。
受
け
入
れ
る
園

側
は
、
学
生
一
人
ひ
と
り
の
思
い
に
寄
り

添
い
な
が
ら
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
を
支
え
る

役
割
を
担
っ
て
い
る
と
い
う
意
識
を
も
ち

関
わ
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
だ
と
い
う
。

講
座
を
通
し
、
保
育
の
質
を
向
上
さ
せ

る
た
め
に
は
、
教
育
実
習
の
在
り
方
を
見

つ
め
直
し
、
互
い
に
学
び
合
い
、
高
め
合

う
環
境
づ
く
り
が
不
可
欠
だ
と
い
う
こ
と

が
明
確
に
な
っ
た
。

第 2 回 特別復興支援プロジェクト 報告
2025 年 11 月 19 日、能登半島地震（2024 年 1 月 1 日）および能登半島豪雨（2024 年 9

月 21 日）で被災した輪島市和光幼稚園にて、第 2 回特別復興支援プロジェクトを実施いたしました。
昨年度に続き、年長児とともにケーキ作り、全園児および先生方へのいちご贈呈に加え、今年度は
新沢としひこ氏のサイン入り楽譜贈呈、年中・年少児はカップケーキのデコレーションを行いました。
子どもたちと先生方の笑顔に触れ、今年も実施できた喜びを強く感じました。

また、輪島市内の幼稚園、保育園、認定こども園計 6 園へ各 5 万円の支援金を贈呈しました。輪
島市役所にて贈呈式を行った際、市役所の方に当時の状況を伺うことができました。被災下で公務
に尽くされた皆さまのご苦労に深く敬意を抱いております。現在、市内の瓦礫撤去や園の修繕は進
み復興は着実ですが、人口減少や修繕費等の課題が残るとのことでした。来年度も「笑顔」を届け
る活動を継続できればと考えております。その折にはご協力を賜れますと幸いです。

最後に、参加・協力くださった先生方、関係各所に厚く御礼申し上げます。
リーダー　栗原　賢臣
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令和８年度私立幼稚園関連予算案 （単位：千円）

事 　 業 　 名 概 　 要令和8年度
予算額（案）

令和7年度
予　算　額

令和８年度予算案の内容について
新年度予算における大きな成果は、長年の懸案であった私学助成園への県単補助が、削減前の

11,500円へと回復されたことです。2000年代前半「聖域なき構造改革」から始まった補助金削
減の大きな流れにあっても、栃幼連はPTAと連携し関係部局や自民党県連との粘り強い折衝を積
み重ねてまいりました。その努力が実を結び、本年度には補助額が１万円に、新年度には、つい
に従前の水準に回復されるに至りました。執行部による適切な舵取りはもとより、会員の皆様の
ご理解・ご協力があってこそ実現した成果です。しかしながら、依然として我々私学を取り巻く
環境は厳しく、引き続きこの実情を広く訴え、さらなる補助の増額を目指してまいります。
近年は市町単位での振興活動が中心となりつつありますが、連合会として一丸となって取り組

むことが大きな影響力を持ちます。各理事長・園長先生におかれましては、今後の振興活動への
一層のご理解とご協力を賜りますよう重ねてお願い申し上げます。　　　振興委員長　富川 将

１ 幼稚園運営費補助金

 
２ 地域子育て推進事業費補助金

３ 栃木県私立幼稚園振興財団補助金

４ 特別支援教育費補助金

５ 授業目的公衆送信補償金助成費

６ 私立学校教職員共済補助金 

７ 栃木県私学団体補助金

８ 幼稚園緊急環境整備事業費

９ 子どものための教育・保育給付費

10 子育てのための施設等利用給付費

11 一時預かり事業

12 第２子以降保育料等免除事業費

13 乳児等のための支援給付費

　　　　　　　　　計

464,748

86,880

267,939

597,016

130

197,059

7,000

52,821

13,627,740

294,537

246,755

1,428,640

35,721
（新規）

17,306,986

618,731※

96,700

267,646

546,840

181

186,418

7,000

46,965

12,355,156

332,779

255,657

1,441,957

－

16,145,765

学校法人が設置する幼稚園の運営費に対する助成
（1）園児１人当たり 218,000円（R7 212,900円）　
　　※内、県単上乗せ11,500円（R7 10,000円）
　　3～5歳　1,783人　　満3歳　257人
（2）一種免許状加算分　　247千円　
（3）処遇改善加算分　 19,780千円
私立幼稚園及び認定こども園が実施する子育て支援事業に
対する助成
（1）子育てランド事業　　　 19,620千円
（2）わんぱく保育推進事業　 67,260千円

私立幼稚園及び幼保連携型認定こども園の教職員の退職金
給付事業に要する経費に対する助成
　・補助率　　教職員標準給与額の30/1000

特別支援を要する園児が就園する私立幼稚園及び認定こど
も園に対し、特別支援教育に必要な経費の一部を助成
 　学法　　　784千円／人（国庫）
 　学法以外　392千円／人（県単）

授業目的公衆送信補償金制度の活用に対する助成

長期掛金について、標準給与額の8/1000を補助

栃幼連が行う研修事業に要する経費に対する助成
 　・補助率　定額（1/2以内）

（1）学校法人立幼稚園及び認定こども園が行う遊具等環境整
備に対する助成
　・補助率　認定こども園　1/2、左記以外幼稚園　1/3

（2）認定こども園等における研修支援
　・補助率　1/2

（3）認定こども園等の業務体制への支援
　・補助率　1/2

（4）園務改善のためのＩＣＴ化支援
　・補助率　1/2

施設型給付等に係る市町への負担金及び補助金
　・県負担割合　全国統一費用部分　1/4
（１号園児は地方単独費用部分1/2あり）

私立幼稚園（私学助成）等の利用料無償化に係る市町への負
担金

一時預かり事業を実施する市町に対する助成
 　・補助率　1/3

認定こども園等に通う児童のうち、第２子以降の３歳未満
児の保育料及び第３子以降の３～５歳児の副食費の免除事
業を行う市町に対する助成
　・補助率　1/2

乳児等のための支援給付に係る市町への負担金
　・補助率　1/8
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「
自
分
の
日
々
の
保
育
を
見
直
す
良
い
機
会

と
な
っ
た
。
後
輩
も
た
く
さ
ん
で
き
た
の

で
、
五
年
目
と
い
う
立
場
を
自
覚
し
、
明

日
か
ら
の
保
育
に
生
か
し
て
い
き
た
い
。」

「
日
々
の
保
育
計
画
を
見
直
し
、
子
ど
も
の

姿
か
ら
再
構
成
す
る
時
間
を
今
後
作
っ
て

い
き
た
い
。
ま
た
、
園
全
体
の
職
員
を
尊

重
し
、
チ
ー
ム
保
育
で
子
ど
も
の
笑
顔
の

た
め
に
努
め
て
い
き
た
い
。」「
五
年
目
以

降
も
、
初
心
を
忘
れ
ず
、
ど
の
よ
う
な
立

場
で
あ
っ
て
も
広
い
視
野
を
持
ち
、
子
ど

も
と
の
関
わ
り
を
深
め
な
が
ら
、
よ
り
よ

い
園
を
チ
ー
ム
で
作
り
上
げ
て
い
き
た

い
。」
な
ど
の
声
が
あ
り
ま
し
た
。

先
生
方
の
さ
ら
な
る
御
活
躍
を
期
待
し

て
お
り
ま
す
。

中
堅
幼
稚
園
教
諭
等
資
質
向
上
研
修

一
月
七
日
に
、
最
終
日
を
実
施
し
ま
し

た
。
今
後
の
栃
木
県
の
幼
児
教
育
を
ミ
ド

ル
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
支
え
て
い
く
五
十
五

名
が
全
日
程
を
修
了
し
ま
し
た
。

最
終
日
は
、
各
自
が
取
り
組
ん
だ
課
題

研
究
の
報
告
・
協
議
を
行
い
、
研
究
テ
ー

マ
に
つ
い
て
考
え
を
深
め
て
い
ま
し
た
。

そ
の
後
、
公
認
心
理
師
・
臨
床
心
理
士
の

土
沢
薫
先
生
よ
り
「
教
職
員
の
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
」
の
御
講
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

最
後
に
、
大
豆
生
田

啓
友
幼
児
教
育
セ
ン

タ
ー
顧
問
が
「
ミ
ド

ル
リ
ー
ダ
ー
に
求
め

ら
れ
る
こ
と
」
に
つ

い
て
講
話
を
行
い
ま

し
た
。

年
間
を
通
し
て
、

幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
事
業
へ
の
御
協
力

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
年
次
研
修

最
終
日
の
様
子
と
と
も
に
、
振
り
返
り
を

紹
介
し
ま
す
。

新
規
採
用
幼
稚
園
教
諭
等
研
修

昨
年
十
二
月
二
十
四
日
に
、
全
日
程
が

終
了
し
ま
し
た
。
閉
講
式
の
新
採
者
は
晴

れ
や
か
さ
と
自
信
を
感
じ
さ
せ
る
表
情
で

し
た
。

最
終
日
と
な
る
第
九
日
は
、
講
話
・
演

習
「
指
導
計
画
の
作
成
～
明
日
の
保
育
を

考
え
る
～
」
か
ら
、
指
導
助
言
者
の
指
導

の
下
、
日
案
を
作
成
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、

講
話
「
発
達
の
特
性
を
踏
ま
え
る
」
に
お

い
て
、
改
め
て
こ
れ
ま
で
の
保
育
を
振
り

返
り
、
幼
児
期
の
発
達
の
特
性
に
つ
い
て

整
理
し
、
今
後
の
保
育
に
生
か
す
見
通
し

を
も
ち
ま
し
た
。

振
り
返
り
で
は
、「
四
月
の
自
分
と
比
べ

る
と
保
育
者
と
し
て
だ
い
ぶ
成
長
し
た
と

感
じ
た
。
こ
れ
か
ら
も
頑
張
っ
て
い
き
た

い
。」「
他
園
の
先
生
方
と
話
を
す
る
こ
と

で
、
様
々
な
考
え
方
や
意
見
を
聞
く
こ
と

が
で
き
た
。
保
育
に

対
す
る
不
安
も
た
く

さ
ん
話
す
こ
と
が
で

き
、
と
て
も
有
意
義

な
機
会
だ
っ
た
。」

「
他
者
の
意
見
を
聞

く
こ
と
が
自
分
自
身

の
学
び
に
つ
な
が
る

こ
と
を
実
感
す
る
こ

と
が
で
き
た
の
で
、

職
場
で
も
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切

に
し
て
日
々
保
育
を

し
て
い
き
た
い
。」

「
ど
ん
な
に
忙
し
い

時
も
『
子
ど
も
の
た

め
』
を
第
一
に
考
え
、
笑
顔
と
肯
定
的
な

声
か
け
を
心
が
け
て
い
き
た
い
。」「
日
々

学
び
続
け
、
責
任
感
を
も
っ
て
保
育
に
向

き
合
っ
て
い
き
た
い
。」
な
ど
の
感
想
が
寄

せ
ら
れ
ま
し
た
。

一
年
間
を
通
し
て
、
先
生
方
が
教
諭
・

保
育
教
諭
と
し
て
の
役
割
と
責
任
を
自
覚

し
、
前
向
き
に
学
び
続
け
る
姿
に
、
大
き

な
成
長
と
頼
も
し
さ
を
感
じ
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
が
毎
日
楽
し
く
わ
く
わ
く
、

新
採
者
も
楽
し
く
わ
く
わ
く
過
ご
せ
る
よ

う
心
か
ら
応
援
し
て
い
ま
す
。

幼
稚
園
等
教
職
五
年
目
研
修

一
月
二
十
一
日
に
、
五
年
目
研
修
の
全

日
程
が
終
了
し
ま
し
た
。

最
終
日
は
、
二
つ
の
講
話
・
演
習
「
指

導
計
画
の
つ
な
が
り
」「
支
え
合
う
教
職
員

集
団
を
目
指
し
て
」
を
行
い
ま
し
た
。

今
ま
で
の
経
験
等
も
交
え
、
思
い
や
考

え
を
受
講
者
同
士
で

共
有
し
合
う
こ
と
で

園
に
お
い
て
自
身
が

担
う
べ
き
役
割
や
今 

後
の
展
望
に
つ
い
て

決
意
を
新
た
に
し
て

い
ま
し
た
。

振
り
返
り
で
は
、

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
軸
に
ミ
ド
ル
リ
ー
ダ
ー

の
役
割
を
深
く
考
え
て
い
く
研
修
と
し
た

こ
と
で
、
教
育
活
動
や
園
運
営
の
円
滑
か

つ
効
果
的
な
取
組
を
組
織
的
に
推
進
し
て

い
く
た
め
の
資
質
・
能
力
の
向
上
を
図
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

栃
木
県
の
幼
児
教
育
を
支
え
る
存
在
と

し
て
、
先
生
方
の
益
々
の
御
活
躍
を
期
待

し
て
お
り
ま
す
。

★
次
年
度
の
研
修
申
込
み
に
つ
い
て

・「
幼
稚
園
等
教
職
五
年
目
研
修
」
と「
中

堅
幼
稚
園
教
諭
等
資
質
向
上
研
修
」
は
、

三
月
十
日
付
送
付
の
受
講
者
の
照
会
文

書
よ
り
報
告
し
て
く
だ
さ
い
。 

　

そ
れ
以
外
の
研
修
は
、「
幼
児
教
育
セ
ン

タ
ー
研
修
案
内
」
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら

申
し
込
ん
で
く
だ
さ
い
。 

★「
受
講
の
記
録
」
に
つ
い
て

　

三
月
十
七
日
に
発
送
し
ま
し
た
。
御
確

認
く
だ
さ
い
。 

・
教
育
課
程
研
究
集
会 

・
研
修
当
日
あ
る
い
は
最
終
日
に
配
布
で

　

き
な
か
っ
た
研
修 

令
和
七
年
度
文
部
科
学
省
中
央
協
議
会 

今
年
度
は
十
二
月
四
日
及
び
五
日
に
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
現
地
参
集
と
オ
ン
ラ
イ
ン
を
含

め
、
栃
木
県
か
ら
は
十
四
名
の
先
生
方
が
参

加
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
現
地
参
集
で
参
加
く

だ
さ
っ
た
先
生
方
を
紹
介
し
ま
す
。

●
認
定
し
ら
ゆ
り
こ
ど
も
園

　

伊
藤　

美
帆 

先
生

●
萌
丘
東
幼
稚
園　
　

 

市
村　

美
晴 

先
生

●
那
珂
川
町
立
わ
か
あ
ゆ
認
定
こ
ど
も
園

　

岡
安　

柚
佳 

先
生
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編集後記

認
定
こ
ど
も
園
に
移
行
し
て
、

二
年
が
経
っ
た
。
市
の
担
当
者
の

方
々
に
丁
寧
に
教
え
て
い
た
だ
き

な
が
ら
、
様
々
な
書
類
に
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
た
。
私
学
助
成
の

時
期
が
長
か
っ
た
た
め
、
書
類
の

作
成
に
よ
う
や
く
慣
れ
て
き
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。
移
行
し
て
最
も
違
い
を
感
じ

た
の
は
、
二
号
、
三
号
と
一
号
の
入
園

が
確
定
す
る
時
期
の
違
い
で
あ
っ
た
。

よ
う
や
く
、
今
年
も
令
和
八
年
度
の
二

号
・
三
号
の
書
類
関
係
も
先
が
見
通
せ

る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
お
預
か
り
す
る
子
ど
も
た
ち
に
認

定
の
違
い
は
あ
る
が
、
皆
仲
良
く
過
ご

し
て
い
る
様
子
を
見
る
と
、
何
だ
か

ほ
っ
と
す
る
。
ま
た
、
今
ま
で
園
に
い

な
か
っ
た
〇
・
一
歳
児
の
成
長
に
も
喜

び
を
感
じ
る
こ
の
頃
で
あ
る
。

昨
年
の
九
月
下
旬
に
迷
い
猫
を
保
護

し
、
自
宅
で
飼
う
こ
と
に
な
っ
た
。
毎

日
そ
の
か
わ
い
ら
し
さ
に
癒
や
さ
れ
て

い
る
。
大
切
な
家
族
と
し
て
、
こ
れ
か

ら
長
く
一
緒
に
い
た
い
と
思
う
。

（
認
定
こ
ど
も
園
佐
野
み
の
り
幼
稚
園

　

高
瀬　

惠
）

＊
総
会
予
告
＊

栃
幼
連 

定
時
総
会

栃
幼
連 

定
時
総
会

栃
幼
連 

定
時
総
会

令
和
八
年
五
月
二
十
一
日（
木
）

会
場
：
コ
ン
セ
ー
レ

（
令
和
七
年
度 

決
算
総
会
）

令
和
八
年
度

弔 

事
謹
ん
で
ご
冥
福
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

●
栃
木
市
　
認
定
こ
ど
も
園
國
學
院
大
學
栃
木
二
杉
幼
稚
園

　
　
　
前
園
長
　
栗
原
　
和
子
　
先
生

　
　
　
　
令
和
七
年
十
二
月
二
十
日
　
逝
去

●
真
岡
市
　
認
定
こ
ど
も
園
高
ノ
台
幼
稚
園

　
　
　
副
園
長
　
吉
羽
　
久
子
　
先
生

　
　
　
　
令
和
八
年
一
月
十
六
日
　
逝
去

●
那
須
塩
原
市
　
す
ぎ
の
こ
幼
稚
園
認
定
こ
ど
も
園

　
　
　
前
園
長
　
戸
田
　
チ
ヨ
　
先
生

　
　
　
　
令
和
八
年
二
月
二
十
八
日
　
逝
去

令
和
八
年
四
月
〜
六
月
ま
で
の
事
業
予
定

４
月
３
日 

①
新
規
採
用
幼
稚
園
教
諭
等
研
修（
集
合
研
修
）

４
月
15
日 

新
採
教
諭
研
修（
宿
泊
研
修
）代
替
研
修

５
月
13
日 
※

幼
稚
園
等
教
職
５
年
目
研
修

５
月
19
日 

０・１・２
歳
児
研
修

５
月
20
日 

資
質
向
上
研
修（
評
価
）

５
月
21
日 

栃
幼
連 

定
時
総
会（
令
和
７
年
度
決
算
総
会
）

５
月
22
日  ※

 

架
け
橋
期
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
育
成
研
修

５
月
26
日 

②
新
採
研 

公
開
保
育（
宇
大
附
属
幼
稚
園
）

５
月
28
日 

保
育
テ
ク
ニ
カ
ル
講
座

６
月
３
日 

※
 

中
堅
幼
稚
園
教
諭
等
資
質
向
上
研
修

６
月
４
日 

保
育
セ
オ
リ
ー
講
座

６
月
13
日 

公
開
保
育
研
究
会（
宇
大
附
属
幼
稚
園
）

６
月
15
日 

※
 

指
導
助
言
者
説
明
会

６
月
16
日 

※
 

教
育
課
程
研
究
集
会

６
月
18
日

　
〜
19
日 

全
私
幼
退
団
協
議
会
総
会（
栃
木
県
）

６
月
19
日 

※
 

架
け
橋
期
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
育
成
研
修

６
月
25
日 

※
 

幼
児
期
の
特
別
支
援
教
育
研
修

６
月
26
日 

②
新
採
研 

公
開
保
育（
宇
大
附
属
幼
稚
園
）

 

　
　
　※

は
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
事
業

４
月
３
日 

①
新
規
採
用
幼
稚
園
教
諭
等
研
修（
集
合
研
修
）

４
月
15
日 

新
採
教
諭
研
修（
宿
泊
研
修
）代
替
研
修

５
月
13
日 
※

幼
稚
園
等
教
職
５
年
目
研
修

５
月
19
日 

０・１・２
歳
児
研
修

５
月
20
日 

資
質
向
上
研
修（
評
価
）

５
月
21
日 

栃
幼
連 

定
時
総
会（
令
和
７
年
度
決
算
総
会
）

５
月
22
日  ※

 

架
け
橋
期
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
育
成
研
修

５
月
26
日 

②
新
採
研 

公
開
保
育（
宇
大
附
属
幼
稚
園
）

５
月
28
日 

保
育
テ
ク
ニ
カ
ル
講
座

６
月
３
日 

※
 

中
堅
幼
稚
園
教
諭
等
資
質
向
上
研
修

６
月
４
日 

保
育
セ
オ
リ
ー
講
座

６
月
13
日 

公
開
保
育
研
究
会（
宇
大
附
属
幼
稚
園
）

６
月
15
日 

※
 

指
導
助
言
者
説
明
会

６
月
16
日 

※
 

教
育
課
程
研
究
集
会

６
月
18
日

　
〜
19
日 

全
私
幼
退
団
協
議
会
総
会（
栃
木
県
）

６
月
19
日 

※
 

架
け
橋
期
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
育
成
研
修

６
月
25
日 

※
 

幼
児
期
の
特
別
支
援
教
育
研
修

６
月
26
日 

②
新
採
研 

公
開
保
育（
宇
大
附
属
幼
稚
園
）

 

　
　
　※

は
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー
事
業

こ
ど
も
政
策
課
だ
よ
り

こ
ど
も
政
策
課
だ
よ
り

慶

　事

●
栃
木
地
区
　
令
和
八
年
二
月
十
四
日
　

　
認
定
こ
ど
も
園
お
お
み
や
幼
児
教
育
セ
ン
タ
ー

　
創
立
六
十
周
年
記
念
式
典

限
（
五
月
末
日
又
は
六
月
末
日
）
ま
で
に

行
い
、
期
限
後
一
ヶ
月
以
内
に
登
記
済
届

を
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

●
認
定
こ
ど
も
園
運
営
状
況
報
告
書

認
定
こ
ど
も
園
法
第
三
十
条
等
の
規
定

に
基
づ
き
作
成
を
お
願
い
し
ま
す
。

提
出
期
限
は
二
〇
二
六
年
六
月
下
旬（
予

定
）
で
す
。（
園
児
数
調
査
の
み
五
月
上
旬

（
予
定
）
で
す
。）

※
各
種
提
出
書
類
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
別
途

送
付
す
る
通
知
文
を
参
照
の
上
、
期
限
内

の
提
出
を
お
願
い
し
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
以
降
、
園
舎
の
耐
震
診

断
の
実
施
・
耐
震
化
が
よ
り
一
層
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

本
県
の
私
立
幼
稚
園
（
幼
稚
園
型
認
定

こ
ど
も
園
を
除
く
）
の
耐
震
化
率
は
、
令

和
六
年
四
月
一
日
現
在
で
七
十
四
・
五
％
と

全
国
平
均
九
十
二
・
二
％
と
比
べ
、
低
い
数

値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

令
和
八
年
度
以
降
も
引
き
続
き
、
国
庫

補
助
制
度
の
活
用
に
よ
る
耐
震
化
を
促
進

し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
耐
震

化
（
建
替
・
補
強
等
）
を
予
定
す
る
場
合
は
、

早
め
に
御
相
談
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願

い
し
ま
す
。

今
後
と
も
、
園
舎
の
耐
震
化
に
取
り
組

ん
で
い
た
だ
き
、
安
全
・
安
心
な
教
育
環

境
の
整
備
を
お
願
い
し
ま
す
。

園
舎
の
耐
震
化
の
促
進
に
つ
い
て

各
種
提
出
書
類
に
つ
い
て

●
運
営
費
補
助
金
（
全
体
分
）

補
助
金
実
績
報
告
書
の
提
出
期
限
は
、

二
〇
二
六
年
四
月
中
旬
（
予
定
）
で
す
。

公
認
会
計
士
等
の
監
査
日
程
の
都
合
等
に

よ
り
、
提
出
期
限
ま
で
に
二
〇
二
五
年
度

決
算
が
確
定
し
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、

仮
決
算
の
段
階
で
県
に
実
績
報
告
書
を
提

出
し
、
決
算
確
定
後
、
再
度
提
出
さ
れ
る

よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

●
運
営
費
補
助
金
及
び
教
材
費
等
補
助
金

特
別
補
助
（
わ
ん
ぱ
く
保
育
推
進
事

業
・
子
育
て
ラ
ン
ド
事
業
）

事
業
実
施
報
告
書
の
提
出
期
限
は
、
わ

ん
ぱ
く
保
育
推
進
事
業
及
び
子
育
て
ラ
ン

ド
事
業
と
も
に
二
〇
二
六
年
四
月
上
旬
（
予

定
）
で
す
。

●
二
〇
二
五
年
度
決
算
書
及
び
二
〇
二
六

年
度
予
算
書
の
提
出
に
つ
い
て

二
〇
二
五
年
度
決
算
書
及
び
二
〇
二
六

年
度
予
算
書
の
提
出
期
限
は
、
二
〇
二
六

年
六
月
末
日
で
す
。
四
月
上
旬
に
、
決
算

書
等
（
標
準
様
式
）
の
電
子
デ
ー
タ
を
別

途
メ
ー
ル
で
お
送
り
し
ま
す
。

●
資
産
総
額
の
変
更
登
記
済
届

二
〇
二
五
年
度
決
算
に
伴
う
資
産
総
額

の
変
更
登
記
は
、
寄
附
行
為
で
定
め
る
期
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